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Mach dessen Zustimmung falit dann die Kommission Finan-
zierungsbeschliisse diber die einzelnen Sektorprogramme™ .
Finanzprotokoll und Finanzierungsmemorandum  zwi-
schen EG-Kommission und der Regierung des jeweiligen
PHAR.E-Staates stellen die entscheidende, verbindliche
Projektvereinbarung dar a*

An FirdermaBinahmen teilnahmeberechtigt sind grund-
sitzlichalle Unternehmen und Privatpersonen, die die Staats-
angehorigkeit eines EG-Mitgliedslandes besitzen oder als Fir-
ma in einem dieser Linderihren Sitz haben ™. Allgemeine Be-
schriinkungen oder Zulassungen als Vorbedingung einer Pro-
Jjeketeilnahme existieren nicht. Die notwendige Auswahl er-
folet auf andere Weise, nimlich im wesentlichen durch Aus-
schreibungen™, andererseits durch Vorauswahlen fiir die Er-
mittlung geeigneter Anbieter spezieller (Beratungs-) Lei-
stungen. Daneben ist die direkte Vergabe von Liefer- und
Dienstleistungsauftrigen durch die Empfangedinder selbst
maglich. Ausschreibungen griGerer Auftrige erfolgen regel-
miillig &ffentlich; Aufforderungen zur Abgabe von Angebo-
ten werden in diesem Fall im Amtsblatt der EG*'bekanntge-
geben. Daneben halten die EG-Behérden™ umfangreiche
Informationsmaterialien bereit, die {iber die einzelnen Akti-
vitdten und Zustindigkeiten unterrichten.

VI. Konsequenzen fiir teilnahmeinteressierte
Unternehmen

Ganz grundsitzlich sollte sich jeder Interessent verdeutli-
chen, dal} es ein schnelles Geschiift mit PHARE nicht gibt.
Schon die komplizierten Ausschreibungsverfahren bedin-
gen, dall zwischen der Antragstellung auf Beteiligung und
dem Beginn des konkreten Projekis hiufig Zeitriume zwi-
schen 18 und 24 Monaten liegen. Wichtig ist in jedem Fall
die interne Vorpriifung, iiber welche Geschiiftserfahrungen
und Kontakte man in den PHARE-Telnehmerstaaten ver-
fligt und welches Know-How man einzubringen bereit ist.
Erfahrungsgemil fordert es das Interesse der Behirden vor
Ort, wenn man iiber logistische Erfahrungen hinsichtlich
solcher Projekte verflipt, die fiir den wirtschaftlichen Auf-
bauprozel hilfreich sind. Daneben ist die Bereitschaft ge-
fragt, nicht einfach komplette Projekte verkaufen zu wol-
len, die sich giinstig in die eigeng Unternehmensstruktur
einfiigen wiirden, sondern viclmehr flexibel auf Vorgaben
der nationalen Koordinatoren einzugehen. Qualitit ist also
in jeder Hinsicht gefragt, zumal die teilnehmende Konkur-
renz aus den EG-Mitgliedstaaten regelmiiBig gut vorberei-
tet und informiert ist, Als erster Schritt empfiehlt sich daher
der Aufbau von Kontakten zu den Behérden in den PHA-
RE-Staaten wie auch zu den Dienststellen in Briissel.

Matiirlich gibt es auch ungeléste Probleme, Nach heuti-
gem Stand liegt die Beteiligung deutscher Unternehmen an
PHARE-Programmen nur bei etwa 6 % des Gesamivolu-
mens”, obwohl die Bundesrepublik ca. 26 % zum Einnah-
mevolumen der EG in Héhe von 43,8 Mrd. ECU (1990) bei-
tr:'if_.';‘t'H. Diese Tatsache, die sicher nicht zuletze zu cinem ge-
wissen Teil mit der ausgesprochen einvernehmlichen Zusam-
menarbeit mancher PHAR E-Sachbearbeiter mit Firmen
aus ihrem eigenen Herkunftsland zu begriinden ist, sollte
aber nicht abschrecken, sondern vielmehr zu besonderem
Engagement und eingehender Vorbereitung anspornén.
Hiufig fiihren Projekrteilnahmen zu weitergehenden Ge-
schifiskontakeen, die sonst niemals erreichbar gewesen wii-
ren.

VIIL. Zusammenfassung

PHARE stellt neben anderen zahlreichen Hilfsprojekten
internationaler Organisationen fiir Mittel- und Osteuropa
ein spezifisches Programm der EG dar, um die wirtschaftli-

che und gesellschaftliche Umstrukturierung in dieser Re-
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gion sicherzustellen. Es geht im einzelnen um eine Vielzahl
von Unterstitzungsmalinahmen (Sachlieferungen, Finanz-
zuschiisse, Beratungshilfe), die jeweils auf die Bedirfnisse
vor Ort abgestimmt sind. Ubergeordnetes Ziel ist die Absi-
cherung der in den Teilnchmerstaaten begonnenen Wire-
schafts- und Sozialreformen. Dagegen ist PHARE kein In-
vestmentfonds oder Konjunkturprogramm fiir die Privac
wirtschaft. Konzeption und Abwicklung der Einzelprogram-
me erfolgen durch die EG-Kommission und — soweit mog-
lich — durch nationale Behérden in den Empfingerlindern.
MaBgeblich fiir die Projektbeteilipung im Einzelfalle sind
die Grundsitze tffentlichen Auftragwesens, Eine |, schnelle
Mitnahme™ bereitstehender EG-Gelder ist daher nicht mog-
lich. Vielmehr erfordert jedes Projeke auf Seiten interessier-
ter Unternehmen genaue Vorabinformation und Vorbersi-
tung, um gegen die europiische Konkurrenz bestchen zu
konnen.

27y Zu den Emzelheiten des Verfahrens vgl. Abschn. 1-111 der EG-Fi-
nanzrichthnien betreffend die Aulienhilfe.

28) Konkrete Deispiele Rir Fordermngsprojekee 1990, aufpeteilt nach Sek-
toren wid Programmen im |, Ersten Jahresbericht der EG-Kommission an
den Rat und das Buropdische Parlament dber die Durchfiihrung der Wart-
schaftshilfe fiir Linder Mittel- und Osteuropas bis 31, Dezember 19900 v,
24,7, 1991, 5. 8, Tabelle 1.

29) Vel Erster Jahresbesicht der EG-Koommission (o, Fulin, 28) 5 10,
MNr. 2.3.

30) Allgemein zn den verschiedenen Aufragsarcen Lenz-Kom, EG-Hdb,
Recht im Binnenmarke, 5 7030 und At 7 Veromdnung  (EWG)
N 35906/89,

31 I ABIEG Nr, C und Supplément 5; daneben bieten mehrere kom-
merzielle Datenbankenlisren entsprechende Informationen,

32) Generaldicektion 1 (Answirtige Bemichungen); Operationeller
Diense PHARE PHOS B8 2/40, Roue de la Lot 200, 1040 Bruxelles.

33 Diese Zusammenhinge sind gegenwiirti g Bestandreil einer Untersu
chung auf Initiative des Europiischen Parlaments.

3‘4) Miher .ﬂrfd?:, Kodaren und Motzen der denischen E[i—h.'l:tgl:cd_q’haﬁ:,
1945.

Einlagenschutz in Europa —
Der Entwurf einer Richtlinie tiber
Einlagensicherungssysteme

Von Dr. iur., Lic. theol. Thomas Hoeren, Minster*

Im Juni 1992 hat die Kommission einen Richtlinien-
vorschlag verGffentlicht, mit dem Mindestregelun-
gen fir die Sicherung von Einlagen bei Kreditinstitu-
ten geschaffen werden sollen. Der nachfolgende
Beitrag analysiert kritisch den Inhalt des Richtlinien-
vorschlags und beleuchtet kurz, welche Anderun-
gen des deutschen Rechis aus der Verabschiedung
des Entwurfs folgen wiirden.

L. Einleitung

Die Frage der Einlagensicherung ist eine der zentralsten
Probleme des Bankrechts. Erst wenn die Spareinlagen von
Bankkunden durch staatlich oder privatwirtschaftlich orga-
misierte Sicherungseinrichtungen vor Konkurs und Zah-
lungsunfihigkeir effekeiv geschiitzt sind, entstehe das fiir
Dankgeschifte essentielle Vertrauensverhiltnis  zwischen
Bank und Einll:f__gcr.

Um so erstaunlicher ist es, dali die EG-lnstitutionen sich
erst relaciv spit dieses Themas annahmen, obwohl in Euro-

* Mein besonderer Dank geht an Herrn Reechsanwalt Lanzle von der
Eurmnpiitschen Sparkassenvereimigung und Herrn Bader (Generaldirektion
WAL der EG-Komrmsaon) Rir de Uhfnl,*nd'.l.ng 1.|.l|i:|'|1'|5_l‘r_':r Moateria-
lien.
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heimischen Einlagensicherung verbieten'” und einen frei-
willigen Verzicht der Kreditinstitute auf Avsnuteung des Si-
cherungsgefilles propagieren '

Der Entwurfsiehtin Are. 211 allerdings var, dall Zweignie-
derlassungen zur Erginrung der heimischen Deckung den 5i-
cherungssystemen des Aufnahmelandes freiwillig beitreten
konnen. Diese Niederlassungen kinnen sich insofern im In-
teresse ihrer Wetthewerbsfihighkeit eine zusitzliche Dek-
kung der Einlagen verschaffen'’. Diese Aufweichung des
Herkunftslandprinzips ist abzulehnen: Es ist fiir das Aufnah-
meland nicht méglich, die Liquiditit und Bonitiit der Zweig-
niederlassungen auslindischer Kreditinstioate hinreichend
zu tiberpriifen, zumal diese Miederlassungen ausschlieBlich
der Aufsicht des Sitzlandes untediegen ', Auch wiire die Zu-
lassung davon abhingig, dalil zwischen der Einlagensiche-
rung im Herkunfis- und im Aufnahmeland ein gravierender
Unterschied besteht; dies nachzuweisen, diirfte der betreffen-
den Zweigniederlassung schwerfallen.

Zusitelich kénnen die Mitgliedstaaten vorsehen, dal so-
gar die Zweigniederlassungen von Kreditnstituten mit

Hauptsitz auBerhalb der Gemeinschaft den Sicherungein-

richtungen beitreten {Art. 3 I}. Dadurch besteht die Mbg-
lichkeit zur Einfihrung einer Sicherungspilicht auch fiir
Kreditinstitute aus Nicht-EG-Staaten. Der Wirtschafts-
und Sozialavsschuld geht davon aus, dall Kreditinstitute aus
Drrittlindern smnm]ler nicht in das Sicherungssystemn einbe-
zogen werden sollten "

V. Der Sicherungsfall

Mach Art. 4 [ greift die Einlagensicherung ein, sobald |, ei-
ne Finanzkrise des Kreditinstituts dazu fiihrr, daB die Einla-
gen nicht mehr verflighar sind”. Art. 1 | spesifiziert diese
Definition dahingehend, dafl eine Zahlungsaussetzung
tiber mehr als zehn aufeinanderfolgende Tage ausreiche; dafi
die Ausserzung gerichilich oder behérdlich angeordner wor-
den ist, soll nicht erfordedich sein.

Diese Definition ist aus deutscher Siche sehr weitrei-
chend. UmfaBit ist damit nicht nur der Fall des Konlourses ei-
nes Kreditinstinnes, Vielmehr fille hierunter anch der Um-
stand, dafl cine Dricdlandbank alle Gelder aus ithrer curopii-
schen Zweigstelle abzieht. Im iibrigen fallen damit jedwede
Versuche zur Sanierung eines Kreditinstituts iber mehreit-
ge Zahlungsaufschiibe unter die Sicherungsfille. Der Wirt-
schafts- und Sozialausschulfl hat dariiber hinaus sogar gefor-
dert, auch den Fall, daff ein Kreditinstitut seine Pflichten
aus dem Scheck- und Uberweisungsverkehr beim ,,Clea-
1’1“5: nicht erfiillt, unter den Sicherungsfll zu subsumie-

Gesichert sall grundsitzlich der Inhaber des Kontos wer-
den. Ist dieser aber nicht identisch mit dem ,, wirtschaftlichen
Eigentiimer", so soll es auf letzteren ankommen {Art. 5 [11),
Diese Pegelung schafft erhebliche Rechsunsicherheit. Fiir
Kreditinstitute ist es meist kaum moglich fesczustellen, wer
sich tatsichlich hinter dem formellen Inhaber eines Kontos
verhirgr, Es wiirde erhebliche ‘ichwitrigkritrn hervorrufen,
wenn eine Bank von nun an verpl]u:ht::t wa.rc, den wahren
~Eilgentiimer™ eines Kontos festzustellen™

VI. Umnfang der Sicherung

Drer Richtlinienentwurt sicht vor, dal die Einlagen bis zu
ciner Gesamthihe von 15000 ECU von der Einlagensiche-
rung gedeckt sein miissen (Art. 4 11)*". Eine Erhohung des
Miveaus ist moplich (Art. 4 I}, was fiir Dinemark
(31500 ECU), Frankreich (57500 ECU) und ltalien
(511000 ECU) wichtig ist™. Der Entwusf Lilt im iibrigen

cine Begrenzung der Hohe nach Prozentsitzen des Einlage-
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betrages zu (At 4 IV 1), Dadurch soll verhindert werden,
daB der Einleger dem Finanzinstitut, dcm er seine Elnlagcn
anvertraut, gleichgiiltig gegeniibersteht™. Bei einer Unter-
schremtung der 15000-ECU-Grenze miissen allerdings min-
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- destens 90% der gesamiten Einlage gedecke sein (Are. 4 TV).

Die Mitgliedstaaten konnen avch bestimmte Einleger
oder Einlagen von der Sicherung ausnehmen oder den Um-
fang ihrer Sicherung beschneiden (Art. 4 1), Hierzu zihlen
(nach der im Anhang beigefiigten Liste) u.a.

— Einlagen von Versicherungspesellschaften {Nr. 2)
— staatliche Einlagen und Einlagen von anderen Gebieskorper-

schaften (Mrn. 3 und 4)

— Einlagen von Investment-, Pensions- und Rentenfonds (Nen. 5
und &)

— Schuldverschreibungen der Kreditinstitue (M. 11).

Die Enschidigungen aus der Einlagensicherung sind bin-
nen drei Monaten ab Zahlungsunfihigkeit auszuzahlen
{Art. 7 I[}. Diese Frist kann noch einmal um drei Monate ver-
lingert werden, sofern die Verantwortlichen der Siche-
rungseinrichtungen einen entsprechenden Antrag bei der
Aufichisbehorde stellen (Are. 7 11). Sofern der Berecheigte
seinen Entschidigungsanspruch nicht rechtzeitg geltend
gemacht hat, kann ihm die Entschidigung verweigert wer-
den (Art. 7 II0),

Der Richtlinienvorschlag m-hl: im ubngen — anders als
die Empfehlung von 1986 — expressiv verbis keinen
F.echtsanspruch des Kreditinstitues oder Einlegers auf Ent-
schidigung vor. Art. 7 1l spricht allerdings von einem
whecht auf Sicherung® sowie einem ,Anspruch auf Ent-
schidigung"; auch in der Begriindung zum Entwurf wird
von dem Schuez gesprochen, auf den ,.die Einleger pemal
der Richtlinie Anspruch haben sollen“®, Dies wider-
spricht eklatant der deutschen Recheslage, die durch einen
— wvan den Gerichten inewischen g::bil]igt::nﬂ — AunsschlulB
aller Rechtsanspriiche auf Sicherung gekennzeichnet ist™.

VII. Anderung fiir das deutsche Recht?

Abschlielend fragt sich, inwieweit das deutsche Recht
durch den Richtlinienvorschlag Anderungen erfahren wird.
Das System der selbstregulierten Einlagensicherung iiber
den Bundesverband deutscher Banken und die anderen Ver-

15) Wel. auch den Vorschlag des Auvsschusses sur Einfithrung eines Werbe-
verbotes, Dok, CES 1169/92 (1) ¢, 5. 11,

16) Dok, CES 1169/92 (13 el, 5,9,

17) Begrimdung zum Entwuort, Dok, CES 1169592 (1) el, S, 14,

18) So auch die Stellungnahme der Europdischen Sparkassenveseini-
gurygr, Dok, D 129/92 0w 29,7, 1992, 5, 3,

19 Dok, CES 116992 (13 el, 5. 10,

20) Dok, CES 116992 (D el, 5. 7.

21] Es gi.b[ olnehin nach deuschem Hu:ﬂwcrLru.R.‘m.‘L‘hl keinen E.ih'ﬂjiU;i—
mer eines Kontos, sondern nur den Inhaber einer Pordenung gegen die
Bank auf Awszahlung des Guthabens.

22) Vigl. zu den unterschiedlichen Positionen hinsichilich dieser Hochse-
grenze das Membrandum der Buropiischen Sparkassemee reinigung, xur Ein-
|11_;\ens:||:|1=r|.|ng, 3ok, [¥ 42/91 fin. w« 25. 6, 19491, 5.2, Auch der Wark-
schafis- und Sozialausschul hiilt die Hohe von 15000 BCL fiir recht will-
kiirlich und anpassungshedirttg; vel, Dok, CES 1169592 (¥ el 5, 6.

25 Vgl den Hinweis in der Begriindung zum Encwurf ausf. Dok, CES
116992 (I¥ el. 5. 1'% und o. Fulln. 9.

24] Sa die BL‘xrﬁm]ung des Enpwurfs Dok, CES 1169/92 {D} el 5. 17,

23) Empfehlung 87/63EWG vom 22, 12, 1986, ABIEG Mr. L 33 v
4,2 1987, 5 16 Rudne. 1 lic. d: Die Kreditinstinae sollen bei sthren Einlagen-
sicherungssystemmen |, klar angeben, welche Kriterien fiir die Entechiidigung
spedten und welche Formalititen mu erfiillen sind, win sie in Anspruch zu neh-
memn®.

26) Begriindung aa Art, 2 111 Dok, CES 116992 (1) €], 5, 15,

27 Vel zuletze OLC Koln, Z1F 1992, 1617; LG Bonn, DB 1992, 8749
vl hicren aosf, Dwelaer, Z1F 19492, 1597, Abnlicl auch Hatselfeid, BB 14988,
2328 (23MIL); Hahn, in: Gedichmisschr. £ W Geck, 1989, 5. 301, 3121

28) Vl. nur § 6 X des Sas des Einlagensicherungsfonds beim Bundes-
verband deutscher Banken, Vgl hierzu kntisch Fogelsang, Der Einlagensi
cherungsfonds des Bundesverbandes dewscher Banken im Lichie des Wersi-

cherungsreches, 1991, £ 1721,
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pa verschiedenste Sicherungssysteme bestehen.| Zwei EG-
Mitgliedstaaten (Portugal und Griechenland) verfigen
tiber keinerlei Konkurssicherungseinrichtung; in anderen
Staaten bestehen freiwillige Fonds der Kreditwirtschaft (so
insbesondere in Deutschland) oder kraft Gesetzes eingerich-
tete Pflichtfonds 2.

Die EG-Kommission verabschicdete zunichst im Dezem-
ber 1986 eine ,,Empfehlung zur Einfithrung von Einlagensi-
cherungssystemen in der Gemeinschaft™’, Diese Empteh-
lung erwies sich aber als ineffektiv, da sich auch nach der Ver-
abschiedung einige Mitgliedstaaten nicht zur Einfiihrung
von Einlagensicherungssysternen entschlieBen konnten. Im
Februar 1988 stellte die Kommission daraufhin eine |, Richt-

linie diber die Sanierung und Liquidation der Kreditinstitu-

te und dic Einlagensicherungsysteme® zur Diskussion®.
Am 4.6 1992 veriffentlichte die Kommission dann ih-
ren ,, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates iiber Einlagen-
sichtrung&}rsttmc"s. Am 22, 10. 1992 beschiftigte sich der
Wirtschafts- und Sorialausschufl mit dem Vorschlag”,

II. Die Pilicht zur Einlagensicherung

In Zukunft’ miissen alle europiischen Kreditinstitute ei-
nem Einlagensicherungssystem angeschlossen sein. Dabei
betont der Richtlinienentwurf nur die Existenz eines sol-
chen Systems und die Notwendigkeit der Verankerung ei-
ner Pflichtmirgliedschaft. Ausdriicklich wird die Rechts-
form und der Finanierungsmechanismus des Systemns of-
fen gelassen; dabei wird den meisten privaten Sicherungs-
fonds eine staatlichen Systemen vergleichbare Leistungsfi-
higkeit zugesprochen,

Dvie Pflicht zur Einlagensicherung schafft gerade aus deut-
scher Sicht eine Reihe von Problemen. Derzeit verbinden
die Bankenverbiinde mit der Zugehérigkeit zum Einlagensi-
cherungsfonds sehr detaillierte Solvabilitissbestimmungen.
Micht jede nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen zugelasse-
ne Bank kann automatisch am Fonds mitwirken. Vielmehr
miissen weitere finanzielle und personelle Bedinpungen er-
fiillt sein; aullerdemn mul} das Kreditinstitut cinem eigenen
Pritfungsverband, der mit weitgehenden Kompetenzen aus-
gestattet ist, beitreten. Ob sich diese hohen Anforderungen
noch in Zukunft aufrechterhalten lassen, diiefte wweifelhaft
sein. Der Richidinienentworf stelle jedenfalls nur auf die Zu-
lassung eines Kreditinstituts nach der 1. Bankrechtskoordi-
nierungs-Richtlinie ab®,

Im iibrigen ist die Entscheidung fiir die Pflichtmitglied-
schaft ein Faustschlag in das Gesiche des Bundeskartellam-
tes”. Dieses hatte in der Vergangenheit verschiedentlich dar-
auf hingewiesen, dal} ein Zwang zur Mitgliedschaft in ei-
nem Einlagensicherungsfonds kartellrechtlich bedenklich
sei. Darauthin hatte sich das Bundesanfsichesamt fiir das Kre-
ditwesen erst vor kurzem (im Falle der Oko-Bank «G) von
seiner Praxis geldst, die Zulassung eines Kreditinstituts nach
dem Gesetz iiber das Kreditwesen von der Zugehorigkeit in
einem Einlagensicherungsfonds abhingig zu machen .

Allerdings verweist Arc. 2 11 darauf, dal ein Kreditinst-
tut vom Sicherungssystem ausgeschlossen werden darf, so-
tern es ,,seine Obliegenheiten als Mirglied* nicht erfiille: In-
sofern bestehen schon Mdgij{hk&it&[], durch gccigng[g Feste-
setzung der Mitgliedspflichten die Zahl der Mitglieder ei-
ner Sicherungseinrichtung zu beprenzen

IIL. Der Einlagenbegriff

Mach Arc. 1 [ umfalt der Begriff der Einlage ,,die Gutha-
beniiberschiisse, die sich aus auf einem Konto verblicbenen
Betrigen oder aus durchlaufenden Transaktionen im Rah-
men der normalen Bankgeschiften ergeben und vom Kre-
ditinstitut nach den gesetzlichen und verteaglichen Bedin-
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gungen zuriickzuzahlen sind, sowie Forderungen, fir die
das Kreditinstitut tibertragbare Urkunden ausstelle”.

Diese Legaldefinition geht zu weit: Zu den verbrieften
Forderungen zihlen auch Pfandbriefe, Kommunalobligatio-
nen und dhnliche Wertpapiere. Bei dem Handel mit sol-
chen bereits in sich gesicherten Papieren ist eine zusiteliche
Sicherung nicht vonnaten''. Der Wirtschaftsausschufb hat
daher vorgeschlagen, solche Wertpapiere aus dem Einlagen-
begriff. auszuklammern, ,,die bereits eine besonders ver-
briefte Sicherheit haben und fiir deren zositeliche Sicher-
heit kein Bedarf besteht"'?,

Nicht vom Schutz umfafit sein sollen Interbankeinlagen
und nachrangige Darlehen (Arc. 1 IT). Dariiber hinaus wire
auch eine Exemtion der Furderunﬁe:: von Leasing- und Fac-
toring-Unternehmen zu fordern ™.

IV. Herkunfislandprinzip

Mach dem Richtlinienentwurf fallen die Einlagen insbe-
sondere bei Zweigniederlassungen unter das Sicherungssy-
stem des Hauoptsitzes eines Kreditinstiturs (sog. Herkunfis-
und Sitzlandprinzip). Anders als in der Empfehlung von
1986 spielen die Sicherungssysteme des Aufhahmelandes
demgegeniiber keine Rolle mehr. Diese Entscheidung fiir
das Herkunftslandprinzip entspriche der 2. Bankrechskoor-
dinierungs-Richtlinie; das Prinzip ist insofern = wie der
Wirtschafts- und Sozialausschulh festgestelle hat'* — | das
Fundament der Bankrechtsharmonisierung in der Europiii-
schen Gemeinschaft' geworden, Dadurch laufen auch Ban-
kenaufsicht und Einlagensicherung synchron; ein einziger
Mitgliedstaat ist fiir die gesamte Kontrolle der Banken mit
Sitz in seinem Staatsgebiet verantwortlich. Zugleich verur-
sacht die Entscheidung fiir das Herkunftslandprinzip
Schwierigkeiten: Einleger sind in ein und demselben Land
unterschiedlich gegen Zahlungsunfihigkeit geschiitze. Wer
z.B. in Frankfurt Einlagen bei der Miederlassung ciner engli-
schen und einer deutschen Bank unterhilt, erhilt im Kon-
kursfall unterschiedliche Entschidigungsleistungen. Umge-
kehrt verfiigen die auslindischen Nicderlassungen einer
deutschen Bank unter Umstinden iiber hishere Sicherungs-
moglichkeiten als die anderen Banken in dem betreffenden
Staat. Der Wirtschafis- und Sozialausschull mischre bei die-
ser Konstellation eine Werbung der deutschen Bank mit der

1) Vgl. hisrzu Droher, ZIP 1992, 1597 (1599F)

2 Vel hierzu ausfiihrlich Beratender Bankausschull der EG-Kommis-
sion, Einlagensicherungssysteme in Mirgliedslindern, Briissel 1991; Zentra-
ler Kreditausschull, H:'ITHII.'III‘].I:“.I:HJI'I._E der Rlnhyn{l{ha_ﬁ'u|'|g$ar-s|.u|:||e in der
Europiichen Gememschalt, Bonm 1991,

3 Empfehlung 87/63/EWG vom 22, 12, 1986, ABIEG Mr. L33 v 4.2
1987, 5. 16. Vel. hierzu auch Hotrer, 2GeKned W 1992, 229,

4) AMEBG Mr. C 36w 8, 2. 1988,

5) Drok, KOM (32) 138 endy.; 5YN 415 = BR-Dr 474/92 = BT-Dr
1273475 v 19, 10. 1992 = ZBB 1992, Hefl 4, Vel auch den kurzen Bericht
in EuZ W 1992, 555, ]

6} Dak. CES 1169792 (D) «l.

7 e Richtlinie sicht eine Unisetzung bis zum 1. 1. 1994 vor (Art, B 1)
Allerdings ist die Pegelung wohl kaum self-executing', da die cinzelnen
Mormen weitgehende Entcheidunggspielriume der Mirgliedsaaten vorse-
hen.

8, Art, 2 [ unter Verweis auf Art, 3 Richtlinie 77/ 780/EWG.

9 5 hierzu avsfithrlich die Darstellung bei Beewrig, Michtablehnbarkeit
von Giralgeld und Emlagensicherung, Diiss. Wisrgburg 1986, 5, 81 und
R. Schonidt, ZHR. 146 (1982), 48, Vel auch MG Berlin, WM 1987, 370
(372F).

100 Vgl hierzu auch Erimmeed, Kredic und Kapital # (1975), 524,

1 |]- 1I.l"_l-",,|. den Avschlufll von EI'||'|-1|:H.‘I'|.'I:'|1.'li|.‘:|'|.‘:|!| s clem .':.niv;l'll,'l'l_ll1g,'ki5|'-\.[l_"|'|'|
it G0 [a des Stamuts des Einlagerswcherunpsfonds des Bundesverbands dent-
scher Buasken, abymsdr, 1z Relle, Strategisclie Groussllapgen sur Enilagensiclie-
rung durch den Garantieverhund der dewtschen Kredithanken, 1991, 5
21T

12} Dok. CES 1169492 MMl 5.7

13} 50 auch der Wirtschafts- und Sozialauschuli, Dok, CES 116992
(DY el 57,

14) O Fulle. 13, 5, 5 Fudnr. 3.2.1.
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Hoeren, Einlagenschutz in Europa

~ heimischen Einlagensicherung verbieten' und einen frei-
willigen Verziche der Kreditinstiture auf Ausnutzung des 5i-
cherungsgefilles propagieren'®.

Der Entwurfsiehtin Art. 2 [1allerdings vor, daf} Zweignie-
derlassungen zur Ergiinzung der heimischen Deckung den Si-
cherungssystemen des Aufnahmelandes freiwillig beitreten
kionnen. Diese Miederassungen kéinnen sich insofern im In-
teresse ihrer Weutbewerbsfihigkeit eine zusitzliche Dek-
kung der Einlagen verschaffen'’. Diese Aufweichung des
Herkunfislandprinzips ist abzulehnen: Es ist fir das Aufnah-
meland niche méglich, die Liquiditic und Bonitit der Fwreig-
niederlassungen auslindischer Kreditinsticute hinreichend
zu uberpriifen, zumal diese Niederlassungen ausschlieBlich
der Aufsicht des Sitzlandes unterliegen'®. Auch wiire die Zu-
lassung davon abhingiy, daBf zwischen der Einlagensiche-
rung im Herkunfts- und im Aufnahmeland ein gravierender
Unterschied besteht; dies nachzuweisen, diirfte der betreffen-
den Zweigniederlassung schwerfallen.

Zusitzlich kénnen die Mitgliedstaaten vorschen, dali so-
gar die Zweigniederlassungen von Kreditinsticuten mit

Hauptsitz auBerhalb der Gemeinschaft den Sicherungein-

richtungen beitreten (Art. 3 1). Dadurch besteht die Mig-
lichkeit zur Einfiihrung ciner Sicherungspflicht auch fiir
Kreditinstitute aus MNicht-EG-Staaten. Der Wirtschafts-
und Sozialausschuls geht davon aus, dafl Kreditinstitute aus
Drittlindern sinnvoller nicht in das Sicherungssystem sinbe-
zogen werden sollten'”.

V. Der Sicherungsfall

Mach Arc 4 [ greift die Einlagensicheru ng ein, sobald ,ei-
ne Finanzkrise des Kreditinstituts dazu fithet, daf die Einla-
gen nicht mehr verfiighar sind®. Art. 1 1 sperifiriert diese
Definition dahingehend, daBf ecine Zahlungsaussctzung
iiber mehr als zehn aufeinanderfolgende Tage ausreicht; dal
die Aussetzung gerichtlich oder behordlich angeordnet wor-
den ist, soll nicht erfordedich sein. -

Diese Definition ist aus deutscher Sicht sehr weitrei-
chend. UmfaBt ist damit nicht nur der Fall des Konkurses ci-
nes Kreditinstituts, Vielmehr £illt hierunter aueh der Um-
stand, daB eine Drritthindbank alle Gelder aus ihrer europii-
schen Zweigstelle abzieht. Im iibrigen fallen damit jedwede
Versuche rur Sanierung eines Kreditinstituts iiber mehrtici-
ge Zahlungsaufichiibe unter die Sicherungsfille. Der Wirt-
schafts- und Sozialausschul hat dariiber hinaus sogar gefor-
dert, auch den Fall, daB} ein Kreditinstitur seine Pflichten
aus dem Scheck- und Uberweisungsverkehr beim ,,Clea-
riilg]': nicht erfille, unter den Sicherungsfall zu subsumie-
DETE

Gesichert soll grundsitzlich der Inhaber des Kontos wer-
den. Ist dieser aber nicht identisch mit dem ,, wirtschafilichen
Eigentiimer", 5o soll ¢s auf letzteren ankommen (Art. 5 I11).
Diese Regelung schafft erhebliche Rechtsunsicherheit. Fiir
Kreditinstitute ist es meist kanm mibghch festzustellen, wer
sich tatsichlich hinter dem formellen Inhaber eines Kontos
verbirge. Es wiirde erhebliche Schwierigkeiten hervorrufen,
wenn eine Bank von nun an verpflichtet wiire, den wahren
wElgentiimer™ eines Kontos festzustellen

VI. Umfang der Sicherung

Der Richtlinienentwurf sieht vor, dal die Einlagen bis zu
einer Gesamthéhe von 15000 ECU von der Einlagensiche
rung gedeckr sein miissen (Art. 4 )% Eine Erhohung des
Niveaus ist mdglich (Art. 4 1II), was fiir Dinemark
(31500 ECU), Frankreich (57500ECU) und Iealien
(311000 ECU) wichtig ist™. Der Entwurf Liit im iibrigen
cine Begrenzung der Hohe nach Prozentsitzen des Einlage-
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betrages zu (Art. 4 IV 1). Dadurch soll verhindert werden,
daBl der Einleger dem Finanzinstitut, dem er seine Einlagen
anvertraut, gleichgiiltig gegeniiberstehe™. Bei einer Unter-
schreitung der 15000-ECU-Grenze miissen allerdings min-
destens 90% der gesamten Einlage gedecke sein (Art. 4 TV).

Dhie Mitgliedstaaten kénnen auch bestimmte Einleger
oder Einlagen von der Sicherung ausnehmen oder den Um-
fang ihrer Sicherung beschneiden (Art. 4 11). Hierzu zihlen
{nach der im Anhang beigefigten Liste) u. a.
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— Einlagen von Versicherungsgesellschaften (N 23

— staatliche Einlagen und Einlagen von anderen Gebietskirper-
schafiten (Nrn. 3 und 4)

- Einlagen von Investment-, Pensions- und Rentenfonds {Mrn. 5
und 6)

— Schuldverschreibungen der Kreditinstitute (Nr, 11),

Die Entschiidigungen aus der Einlagensicherung sind bin-
nen drei Monaten ab Zahlungsunfihigkeit auszuzahlen
(Art. 71). Diese Frist kann noch einmal um drei Monate ver-
lingert werden, sofern die Verantwortlichen der Siche-
rungseinrichtungen einen entsprechenden Antrag bei der
Aufsichtsbehiirde stellen (Are. 7 II). Sofern der Berechtigte
seinen Entschidipungsanspruch nicht rechtzeitig geltend
gemacht hat, kann ihm die Enschidigung verweigert wer-
den (Art. 7 I1I).

Der Richtlinienvorschlag sicht im iibrigen — anders als
die Empfehlung von 1986™ — expressiv verbis keinen
Fechtsanspruch des Kreditinstituts oder Einlegers auf Ent-
schidigung vor. Art. 7 III spricht allerdings von einem
+Fecht auf Sicherung™ sowie einem ,Anspruch auf Ent-
schidigung”; auch in der Begriindung zum Entwurf wird
von dem Schutz gesprochen, auf den . die Finleger gemifi
der Richtlinie Anspruch haben sollen*™, Dies wider-
spricht eklatant der deutschen Rechislage, die durch einen
— von den Gerichten inzwischen gebilligten® — Ausschluf
aller Rechtsanspriiche auf Sicherung gekennzeichnet ise™.

VIL Anderung fiir das deutsche Recht?

AbschlicBend fragt sich, inwieweit das deutsche Recht
durch den Richtlinienvorschlag Anderungen erfahren wird,
Dras System der selbstregulierten Einlagensicherung iiber
den Bundesverband deutscher Banken und die anderen Ver-

15) Wgl. auch den Vorschlag des Ausschusses zur Einfiihrung eines Werbe-
verbotes, Dak, CES 1169/92 (10 el, 5. 11,

16) Dok. CES 1169592 (D) el, 5,9,

17} Begriindung zum Entwurf, Dok, CES 1168/92 (1) el, 5. 14.

LE) S0 auch die Stellungnahme der Buwopdischen Sparkassenversini-
gung, Dok, [ 12903 4, 207, 1942 5 3,

19) Dok, CES 116%9/%2 (D) el, 5. 10

) Dok, CES 1169592 (D) ], 5, 7,

21} Es gibt ohnehin nach deutschem Bankvertagsrecht keinen Eigentii-
mer eines Kontos, sondern nur den Inhaber einer Forderung pegen die
Bank auf Auszahlung des Guthahens,

22) Vil. zu den unterschiedlichen Positionen hinsichilich dieser Hichse—
grenze das Memaorandum der Europidischen Sparkasemereinigung sur Ein-
lagensicherung, Dok, [ 42/91 fin. v, 256, 1991, 52 Auch der Wirc-
schafis- und Sozialausschull hilt die Héhe von 15000 ECU file recht will-
kitrlich und anpasungsbediirftig; vgl. Dok. CES 116992 (1) <], 5. 6,

23) Vgl den Hinweis in der Begrindung zum Enterurf aust. Dok, CES
1169/92 {13} el. 5. 19 und o. Fulln, 9,

24] 5o die Begrindung des Entwurfs Dol CES 116992 (1)) e, 5 17.

25) Empiehlung 837/63/EWG vomn 2212, 19495, ABIEG MNre. L 33
4, 2. 1987, 5. 16 Fudnr. 1 Lie. 8 Die Kreditinstiute sollen bei ihren Einlagen-
sicherunggsvstemen | klar anpeben, welche Kriterien fir die Entschadigung
geelven und welche Formalititen 2o ecfiillen sind, um sie in Amsprach 2o neh-
men™,

26) Begriindung zu Art, 2 111, Dol CES 1169492 (D) e, S, 15.

27 Vg, sulexar OLG Kaln, ZIP 1992, 1617; LG Bomr, DB 1992, £79;
vigl. hierzo ausf. Direler, ZIP 1992, 1397, Ahnlich aucl Habseleid, BB 1988,
2328 (2330L); Hafwr, in: Gedichumissche £ W Geck, 1989, 5, 301, 3121,

28 Vi, nur § 6 X des Statuts des Einlagensicherungsfonds beim Busides
verband deurscher Banken. Vgl hierru kritisch Mgelsang, Der Einlagensi-
cherungsfonds des Bundesverhandes deutscher Banken im Lichte des Versi
cherungsreches, 1991, § 172§
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binde wird weiterhin Bestand haben. Nen ist das Prinzip der
Pilichtmitgliedschaft und die Zulassung der Zweigniederlas-
Sl,ll'lgt:l'l EI.I.'I{].{:T'EI.' E{;—Krﬂd‘iti]’lﬁﬁ.tutﬂ; mﬁ:!’ﬂ: ir: 'l,lﬂ]l'l Rllﬂ]'lti'i.—
ni::nmrs::hhg tatsichlich ein AT!&Fruch auf Erlm:hﬁc]igung
und Sicherung enthalten sein sollte, wird dies zu einer grund-
girzlichen Umgestaltung der Strukour der derzeitigen [nsol-
venzsicherungsfonds fiihren miissen. Im dbrigen bleibt abeu-
warten, wie der deutsche Gl:'sl:l;zgl:ht,:r die in dem "l."ur:iq‘.hla.g
enthaltenen Wahlmoglichkeiten zugunsten der bisherigen
Sicherungsstrukrur ausschopten wird.
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Texte und Dokumente

50. Integrationsbericht der Bundesregierung

Mach dem von der Bundesregicrung vorgelegeen 50. Beriche iiber
die Integration der Bundesrepublik Deutschland in die Europdi-
schen Gemeinschaften (Berichmszeitraum: 1. 1. bis 300 6. 1992)
war wichtigstes Ereignis in dem Bernchtszeitraum die Unterzeich-
nung des Verttags dber die Buropiische Union am 7.2, 1991 in
Maastricht. Hicrauf weist die Bundesregierung bereits in der Ein-
leitung (A Uberblick diber die wesentlichen Entwicklungen) des
100 Seiten umfassenden Integrationsberichtes hin. In der Folge sei
es zu kritschen Debanen iiber die Fortentwicklung der Integra-
tionspolitik in allen Mitgliedstaaten gekommen. Die dinische Be-
vilkerung hat sich in einem Referendom am 2. 6. 1992 mit knap-
per Mehrheit gegen den Vertrag avsgesprochen, Der Europiische
Rt habe dariiber hinaus Orienberungen fiir die Verhandlungen
fiber die kiinftige Finanzierung der Gemeinschafi und damit ver-
bundenen Fragen gegeben (sogenanntes Delors-Paket II). Bekrif-
tigt habe der Europiische Rat im Berichszeimraum anch, dall die
Bestritsverhandlungen mit den EFTA-Staaten, die die Aufnahme
in die Gemeinschaft heantragt hiitten, nach Abschlufl der Ratifika-
tion des Vertrages iiber die Europiische Union sowie nach Eini-
gung iiber das Delors-Paket [I aufgenommen werden sollten. Er
habe die Kommission beaufiragt, die notwendigen Vorbereitun-
gen bis Ende 1992 2o treffen. Finnland und die Schweiz hatten be-
risits im Miirz bew. im Mai 1992 Beitmitsantriige geseelle.

1. Uberblick fiber die wesentlichen Entwicklungen

In dem einfithrenden Uberblick iiber die wesentlichien Entwick-
lungen werden nach Darseellung der Schwerpunkte der Polink der
portugiesischen Prisidentschaft nochmals die Grundeiige des Ver-
trages liber die Europdische Union dargestellt. Dieser Vertrag fasse
die Gemeinschaftsvertriige (EWG, EGES, EURATOM). erginzt
um die Wirtschafts- und Wihrungsunion, in einem einzigen Ver-
trag tiber die Europiische Union zusammen und enthalte Regelun-
gen fiir die Schaffung einer gemeinsamen Aullen- und Sicherheies-
politik sowie fiir die Zusammenarbeit im Bereich der Innen- und
Justizpolink, Mach damahger Zeitplinung hiicce der Vercrag bis
zum Ende des Jahres 1992 in den Mitgliedstaaten ratifiziert werden
sollen, damit er zeitgleich mit dein Binnenmarkt am 1. 1. 1993 hiie-
te in Kraft treten kinnen. Nach dem negativen Ausgang des Poefe-
rendums in Dinemark am 2. 6. 1992 habe der Europiische Rat
von Lissabon bekriftige, dafl der in Maastricht singeschlagene Weg
konsequent weiter beschritten werden solle: Bekennimnis zum Ver-
trag von Maastricht, Avsschlull von Meuverhandlungen und Fort-
setzung des Ratifikationsprozesses i allen Mitgliedstaaten, wobei
die Tiir fiir D¥inemark weiter affen bleibe. :

Fiir den Bereich des Buropiischen Parlarhents wird v.a. er-
wiihnt, dafl im Januar 1992 Herr D, Egon A, Klepsch, bisher Vorsit-
zender. der EVP-Fraktion, sum Padamentsprisidenten gewihit
worden ist. Er st der dreitte Deursche in diesem Amt nach dem
Christdemokraten Hans Furder (1956 bis P9S8 und 1960 bis 1962
und dem Sezialdemokraten Falter Boliend (1971 bis 1973).

e wirtschaftliche Entwicklung in der Gemeinschatt sei in der
ersten fahreshilite 1992 von einer leichten Belebung gekennzeich-
net gewesen, die allerdings aulierhalb Deutschlands schawicher ge-
wesen sel als noch Ende des Vorjahires erwarter, Die Kommision
rechie fiir 1992 nuit einem Wachstum des Brotwo-[nlandsproduk-

Texte und Dokumente

tes von real 1.7% (nach 1,3% 1991). Bei der Arbeislosenquote wer-
de dagegen ein Anstieg von zuletet durchschnittlich 8,9% auf
10,3% i Jahr 1992 vorhergesagt; in die Berechnungen seien erst-
mals die nenen Linder einbezogen. Dic Inflatonsrate diirfte von
5% tm Jahre 1991 auf 4 8% zuriickgehen.

Zum Binnenmarke sei zu vermerken, dall ein halbes Jahr vor
dem Zieldatum 31. 12. 1992 der went aberwiegende Teil des Pro-
gramms der Kommission beschlosen gewesen sei; wichtipe Fra-
gen — vor allem zum entscheidenden Abban der Binnengrenzkon-
trollen = seren allerdings weiter offen geblieben. Ende Jum 1992 se1
en tiber 0% der Binnenmarktvorhaben vom Fat beschlosen und
gemeinschaftsweit durchschnittlich 78% der Binnenmarke-Richtli-
nien m rationales Fecht umgesetzt pewesen, Fortschritte hiitten
im ersten Halbjahr 1992 insbesondere in den Bereichen |, Gffentli-
che Aufrrige”, | Vemsicherungen"” und _pepenseitige Anerken-
nung von Diplomen” erzielt werden kénnen. '

Hinzsichtlich der kiinfiigen Finanzierung der Gemeinschafe
habe die Kommission im Frithjahr 1992 eine Reihe von Vorschls-
gen zur Mevordnung der Gemeinschaftsfimanzen (Einnahmen-
und Ausgabenseite) fir den Zeitraum 1993 bis 1997 vorgelegt. Das
nene Finanzpaker schliele an das 1988 unter deurscher Prisident-
schaft beschlossene Finanzpaket an, Kern der Kommisionsvor-
schlige sei die geforderte schritbweise Erhihung der Finanzansseat-
tung der Gemeinschaft von bisher 1,20% auf 1,37% des Brutto-1n-
landsprodukts der Gemeinschaft. Hingewiesen wird auch darauf,
dall im Rahmen der Verhandlungen iber die Verwirklichung des
Binnenmarktes und den Abbau der Grenzgkontmollen in der ersten
Jahreshilfic 1992 wiederum eine Reihe wichtiger Malnabmen
hiitte verabschiedet werden kimnen, die unmattelbar dem einzel-
nen Biicger in der Gemeinschaft zugite kommen wirden {, Eoro-
pa der Biirger™). [es gelte inshesondere fiir Entscheidungen auf
dem Gebiet der Fretheit des Dienstletstungsverkehrs.

I1. Ausbau der Gemeinschaflt und Integration nach innen

Den zentralen Bereich des Integrationsberichres seellt der Ab-
schmitt dber den Ausbau der Gemeinschaft und die Integration
nach innen dar. An der Spitze dieses Teils stehen institutionelle Fra-
gen (1), so eowa breite Berichte dber den Inhalt der Europiischen
Umon, der Wirtschafts— und Wihrungsunion, das Euvropiische
Parlament, den Rat, die Kommision und wichtige Entscheidun-
gen des EwGH, In dicsern Teil des Berichtes befindet sich auch ein
Abschnite iiber die Beteiligung der deutschen Linder am Integra-
tionsprozell. So sei im Hinblick auf die Ratifikation des Vertrages
ither die Eurapdische Union die Frage der kiinftigen Gestaltung
des Bund-Linder-Verhilmisses in Angelegenheiten der Europii-
schen Union Gegenstand von Beratungen zwischen Bund und
Lindern und in der Gemeinsamen Verfassungskommission von
Dundestag und Bundesrat gewesen, Dabei sei Einvernchmen dar-
tiber erzielt worden, dafl in Art. 23 GG eine neve Rechisgrundla-
ge fiir kiinftige Ubertragungen von Hoheisrechten auf die Euro-
piische Union geschaffen werden salle. Zugleich solle die Linder-
beteilipung in Angelegenheiten der Europiischen Union erwei-
“tert und auf Verfasungsrang angehoben werden, Die Gemeinsame
Verfassunpskommission von Bundestag und Bundesrat hat am
26. 6. 1992 einen Formulierungsvorschlag fiir cinen neuen Euro-
pa-Artikel im Grundgesetz beschlossen. Dhesen Worschlag habe
die Bundesregierung in ihren Encwnrf fiir ein verfassunpséindern-
des Gesetr zuniichst iibernommen, mit dem die verfassungsmialii-
pen Vorausetzungen der Anderu g von Art. 28 und 88 GG im Zu-
sammenhang mit der Ratifizierung des Vertrags diber die Europiii-
sche Union herbeigefiihrt werden sollten (Dem ensprechenden
Geserz zur Anderung des Grundgesetzes hat der Bundesrat zwri-
schenzeitlich am 18, 12, 1992 gugestimmt). Hingewiesen wird in
dem Beniche ferner auf zwei Veranstaltungen der regionalen Ebe-
ne. Zum einen hat die Versammlung der Regionen Europas am
4.45. 2. 1992 thre vierte Generalversammlung in Mannheim abge-
halten. e Versammlung setzte sich aus 179 europaischen Regio-
nen zusammen, die durch rund 500 Delegierte vertreten waren.
e Versammlung habe das Ergebnis des Europiiischen Rates von
Maaserichic gewdiindipt und eine noch weiter gestarkee poliosche
Vertretung der [Legionen Europas in den Institutionen der Ge-
meinschaft geforderr, Einen Schwerpunke shrer Titigkeit wolle
die Verammlung kiinftig auf eine verstirkte Zusammenarbeit zwi-
schen west- und osteuropiischen Regionen legen, Hier gelte e,
den historischen Umbriichen in Buropa gerecht zu werden. Die



