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Hoeren, Dhe Kivchen und das newe Bundesdatenschutz peseey

Dy e Lic rheol. Thoma: Hoerew, Miisster

Die Kirchen und das neve Bundesdaten-
schutzgesetz*

1. Einfihrung

Ihe Frawe des kirchlichen Datenschutzes st aus mehreren
Grinden von groBer prakischer Bedeuwny

Die Kirchen' zihler - was wenig bekannt st — 2u den grofien
Verarbettern personenbezogener Daten in Deursehland. The ber-
den GroBkirchen haben gemewnschatthich ein Datenverarbei-
wnysnetz aufgebaut, das idber die Kirchliche Gemeinschattsseel-
le fur Datenverarberwung™ (Ki(GST) in Frankturt gesteuert wird.
An diesem Netz sind zehn Grollrechenzentren beterligt, hinzu
kommien ca. 24K cantative Emrichtungen und erwa 350 Kassen-
gemeinschaten. Dheses weidiufige Verarboitungsnetz bearbeitet
jJahrlich ca. 3000000 Meldetille, dic Daten von ca. 60X Be-
schifrigten werden ierm gespeichert.

e Kirchen arbenen insofern micht nor mur Daten, diwe sie
selbst von shren Mitgisedern erhoben haben. Vielmehr bekom-
men ste zablreiche Daten vom Staat und tetlweise auch von pn-
vatwirtschaftlichen Ewmrichtungen. Dhes wibt vor allem fur den
Bereich der Meidedaren und der Kirchensteuer

Trotz der immensen Bedewtung eines eftekuven xirchlichen
Datenschuszes fehdt es in diesem Bereich an klaren Regelungen.
So enthielt bereits das alte Bundesdatenschutzgeserz aus dem Jah-
re 1977 keine ausdrickhiche Regelung zur Geltung des Geserzes
im kirchlichen Bereich. Auch das neue Bundesdatenschutzgeserz?
schwegt zu dieser Frage: In § 1 BDSG wird ledighch daraut
Ingewiesen. dalh das Geserz fir ottentiiche Stelien des Bundes
und der Lander komme. terner solt das Gesetr tir meht-otfenth-
che Stellen gelten. die personenbezogons Maten i oder s Da-
tewn _weeschiftsmilie oder fur perutliche oder gewerbliche
Zwecke verarberten oder nutzen”™. Aut dic Kirchen wird in dieser
Vorschnitt micht Berug eenovmmen Nur cinn cizives Mal komimt
das Geserz auf die Rebanonsgeseilschatten® 2u sprechen: Nach
§ 151V BDSG dart der Staar nur dann — m entsprechender An-
wenduny der #8151 - ] BDSG - Daten an die Kirchen weiter-
Jetten, wenn ber diesen ausrerchende Datenschutzmabnabmen si-
chergestelle sind.

Diese Regelungslucke hingr = wie 1m tolgenden darzolegen
sein wird - mmut der komplizierten staatskirchenrechthchen Sicua-
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qorren, Die Kircher und das newe Bundesdatenschuszpeset >
gon [usamImen. die im I_E_ndetTckr dazu fihn, daB dic Kirchen
Datenoasen” sufbauen kénnen und dies auch getan haben.

il. Stastskirchenrechiliche Vorgaben

Mie Kirchen gemeRen nach dem Grundgesetz emen besonderen
schutz. Art (371011 der Weimarer Reichsverfassung {WRV),
Jdor gem. Art 141 des Grundgesetzes (GGY wenter forunle. be-
sammt. dall dic Kirchenahre eigenen Angelegenheiten im Rah-
men der tiir alle geltenden Geseeze selbstindiz ordnen und vee-
walten dirten,

Schwierig st hierbet bereits die Festlegung, was zu den erge-
nen Angclegenhewen™ zihle Nach Aussicht dis 81 en(; bestim-
men die Kirchen den Umntang ahrer™ Angelegenhenen welbst?
So soll allen kirchlichen Emnchtungen L ohne Biicksiche aut three
Rechesform™ der Schutz des A 13711 T WRY zukommen.
~wenn die Emeichtungen nach karchfichem Selbstverstindnis th-
rem Zoweck oder threr Auteabe entsprechend beruten ~ind. e
Snick des Auttraes der Kirche wahrzonehmen und zu erfalien™

Pyer Staat har niche die Maglichkeit, selbar die Kirchlchken
oder MNichikirchlichkert vnes Regelungskompleses fesezuleren,
£3ies miae man aus Lueratursieht bedauern oder ablehnen s duch
it staatskirchenrechtheh: Karlsruhe locuta, causa fnita

Ivt oone Angclecenhar nach kirchlichem Selbses erstandnis
Wkirchlich™, so untertille sie dem verfassungsrechtichen Schues
kirchlicher Sclbstbestimmung. Staathche Geserze, die diesen Be-
rerch revcln wolien, wind vertssungswidreiy und danne nichne.
Eme Ausnahme sicht At 1371 1 WRY fur don Fall ewes Goer-
son o vor das tar alle el cin solehes Gesetz e ausnahmsaene
auch von den Kirchen zu beachten Allerdings et daber nach
Auffassune dos Bl keme automatsche Tindung cine viel-
mchr o eine Guterabwasung zwischen dem o Gesetz veschuiz-
ten Rechtsgut und der kiechlichen Selbstbestimmung s orzunch-
men” Dwse Abwivung kann dazu fihren, dall aoch vn fiir adle
geltendes Geserz nur parvell oder im Exeremtall gar micht fir die
Kirchen gilc

Duaber missen jedoch im Emzeltall dic Auswirkugen des je-
weilieen Gesetzes anl dic kirchhiche Praxis gepriift werdes, Un-
zulissig ist demucgentiber die Abgrenzong von Sphiren. wie sie
etwa Cuaritsch und Hober vorgenommen haben™ In emem kirch-
Iichen Inmenbereich soll jegliche Eimmuischung des Staates absalut
verbaren. dagegen sollen die Kirchen in einem dulBleren, welthch
relevanten Berewch an gedes nicht spezifiseh kirchengenchiew Ge-
setze gebunden sein. - Diese Lebhre verstoft gegen das vom
BlenG entwickelee Posmlar der Kompetenz-Kempetenz der
Kirchen': Dhe Korchen detimeren thee Sphiren selbse: _obyckti-
ve", vom staatlichen Recht vorgegebene Kritenen sind demge-
genitber unzulissig. Es wiirde auch dem Wicken der Kuchen an
Staat und Gesellschaft rucht gereche. thnen nur cmen frewen Bine
nenraum zuzubdhicen und jegliches Wirken nach auBlen statheh
zu reglementicren’’.

I11. Bindung der Kirchen an staatliches Datenschutzrecht

I der Luerartur s bislang nur ems geklare: [ Kirchen sind an
Art 11 GG und das doraus shaelentere Rechr sub intormananelie
Solbstbesommne, cobinden, da A 1T GG cin tor sl oodoon-
des Gesetz darstelh -

Streing blebe abers ob das Bundesdarenschutzgesetz o fr
alle cofrendes Gesers st und imsofern dic Kischor bndet Hicrru
worden serschicdene Anachten vertreten:

- e krrchen simd an die Regelungen tor die Darenversrbeiiany
Prcater (88 1112 271 BDSGH webuanden Eime Ausnahime 2o fur
[arenverarhertang i unnertelbar rebedsens Beeus

~ e Kirchen sod von vamberem von dee Anwendung des Bundes-
datenschutesesetzes botreie Thes wibt sowohl o die oertann Kair-
che waw T abre selbstindig organisiereen kirchbohen Ewricaiin-
wen

= e Kerdhen umreehiewen oy CAmskirche” mchr dem Bundesdaten-
sehutegesete. Phe selbstindiz orgamsierten Emmwhiungen der Kir-
cheo woe erwa dwe Curiatsverbinde oder der Berewh der $ habonow,
sid andie Rewelungen tir Datenverarbettune it mchestaaia hen
Berewh gebumden

Alle drer Lasungsvorschlive sind als verfassungawidrg abzo-
fehnen. Vorab ase 2o beachten, dan dic Karchen wilw erse saach-
vhe Autgaben dberachimen crwa im Berewh des Friedhetswoes
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scns, der Getingnis- und Militirseclsorge™). Insowen sind die
Kirchen danm auch an die Regelungen des Bundesdatenschutzge-
setzes zur staathchen Datenverarbeitung (§8 120 BDSG) hrw.
an die Landesdatenschutzgesetze gebunden.

Bardber hinaus trennt das Bundesdatenschutzgesetz zwischen
der Datenverembarung otfentlicher (Bundes- ader Lander-i Stel-
len und der geschitismabigen, beruthichen bzw. gewerblichen
Matenverarbenung meht-offentlicher Stelien (8 111 BDSGY.

In dicses dualistische Raster passen die Kirchen nichr. Zwar
konnte man das Merkmal LgeschiftsmiBig” in & 1 BDSG abs jede
auf Pauer angelegte Datenverarbeitang umifassend auszulegen.
Ires e ov 2o auch kirchhiche Datenverarbeitung unter die
Regelungen fur mcht-staathche Verarbeitung, zu subsumieren
18§ 10 27T BDISG). Dagegen sprchr jedoch § 131V BDSG.
der dic Datendbermittlung saaschen Staat und Kirchen unter der
Rubrk .Darenobermittiung an dffencliche Stellen™ regelt und
damic die Religionsgesellschafien in die Nihe staatticher Verwi-
tung riicke.

Das Bundesdatenschutzgesetz ist msotern binsichthek der Ein-
vrdnung der Kirchen unklar, T dbrgen sicht s auch weitrei-
chende Autwichtsbefugnisse staathicher Autsichtinsianzen cor
(NE2200 § 38 BDSGE die i dieser Form nur unter Verstol
wepen Vertassungsrecht aut kirchfiche Dutenverarbuung aber-
traghar smd. Glewches wilt s die Verpiichtung zur Bestellung
cines betricblichen Datenschutzbeavttrageen {§ 3 BDSGY oder
Jie umbangreichen Meldepflichten i§% 18, 32 BDSGo Allentally
die Regelongen aber die Zolissigkeit der Darenveratbernung and
die Hattungstarbestinde waren auf die Kirchen unter Beachune
des vertssungsrechdichen Prinzips kirchlicher and infarmatio-
tetler Seibsthoestimmung grundsitzhich anwendbar Dabel nd
dic Kirchen aufgrund threr Scrukeur wenueer privaswrschatili-
chen Unternehimen als der atfentiichen Verwaliung ahniwh. Von
daher wire alientalls eine analoge Anwendunyg der $% 1-7, =111
12-17, 120 BDAG denkbar, woba mmer noch die Anaddoge-
vorausserzung ciner Planwidrigkert der Regelungsliscke Proble-
me bereitet.

Muan wiirde diesem Dilemma nicht dadurch entgegen kinnen,
da man — wic Dannnann” — besummte Kernbererche religicner
Betitigung aus dem Anwendungsbereich des Bundesdaren-
schutrgesctzes herausmmme. Wie oben berens festgesielln, be-
summen dic Kirchen nach stindiger Rechisprechuny des B enf€;
den Umfing theer esgenen Angelegenheiten selbst Es oblicyt
kemer staathchen Stelle und such kemer Literatunineinung, ob-
sekuve” Kembereiche herauszuarbeiten. Wenn die Kirchen z. B,
alle arbetsrechthichen Verhalinisse ihrer Beschiftigren unabhan-
gie von deren Status fur kirchlich erklir, verbietet sich jede
Differenzierung durch AuBenstehende. Dammann’™ will demge-
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, zwischen Personen mit religionsspezifischemn Status und
 ohne diesen Seatus untcrsc_heidcn und ubcrsicht daber,
;*L, Bler(: solche l_Jmcr#hqdur}gen in Anwendung aul
“hiiche Arbensverhilenisse fiir unzulissig erklire hat'™.
U"'I qches gilt fiir dic vorgeschlagene Dhiferenzicrung zwischen
...l.';(lrchcn und privatrechelich orgamsierten caruanven Ein-
;t-hlurls-’.t‘"' Das BYerfCo hat klargesteltr, dait kirchliche Qrgam-
Ia[lunﬂh1hu:[ 195 des hrE. 137110 1 WRY auch dic Betugns in
«h schiicBt. alle Rn-h:si:frmcn d(‘§ sra_:nhrhcn Rechis fir die
jene Arbeien 20 nutzer %enn die Kirchen dzhcr thre Titg-
.1t in Form eines emgetragenen Verens betreiben, andert dies
whs an der Kirchlichken der Tingkett und am verfassungs-
~vhdichen Schutz. Aus Are 13711 WRY ergibt sich isofern
o1 Thiterenzicrungsverbor zwischen amtskirchbich verfalbter und
rivatrechtlich organisierter kirchlicher Eineichoung,

Iin Ergebnis bleibt moE. nur festzustellen, dat de Kirchen
anschlicBheh ihrer cantanyv-diakonmschen) niche an das Bundes-
atenschutzgeserz gebunden sind. Datlie spricht, dald anderwen-
¢ Vorschlige wihrend der Geserzgebungsarbeiten nicht ange-
mmen worden sind. So enthieh der Regicrungsentwurf zum
sundesdatenschutzeesetz eme Regelung, wonach das Geserz wal-
s auch Ldie den ottenthichrechtlichen Rehgionspesellsehatien
ureordneten cantanven uind erzwchenschen Einrichtungen des
aivaten Rechts” Anwendung finden sollte™. Diese Regelung
-urde spiater aut Emptehluny des Innenausschusses ersatzlos ge-
nchen™. Auch Vorschlige der Frakdon . Die Grlinen”™, dwe Kir-
Ben ber Nichrvorticeen susreichenden kirchhchen Patenschur-
oo ann dus Bundesdatenschuezgesetz zu binden. wurden zuriick -
wiesen” .

Dier letzozenannite Lésungsvarschlag wire m. E. auch der ¢in-
e, der der schwicrigen verfassungseechthchen Situanon ent-
pricht. e Kirvchen haber mcht nur cinen grundecserzlich ge-
viahrten Fretranm; s sind vielmehr auch an das Reche auf infor-
asatonelle Seibstbestmmung gebunden, sotern und sowen sich
feses Reche aus Arc 11 GG ableren . Das Verhilims von
archiicher und intormiationeller Scibstbestimimung mult im Rah-
nen aner Giterabwigung geklirt werden, b der kirchliche
‘uronomic nichr cinseiry im Vordergrund stehen dart. Viel-
achr gewihrleistet das kirchliche Selbstbestimmungsreche. daf
e Karchen selbstindie de Frage des Datenschuizes reweln. Tun
1 dies aber niche oder nur luckenhatt, mub der Staat semne Ver-
mrwortung Jem Birger gegendiber wahrnchmen und dic Kir-
hen an staatliches Datenschuezrecht binden™.

V. Kirchliches Darenschutzreche

Gerade hinsichilich dieses staatskirchenrechthichen Subsidiari-
titsprinzips 1st zu beachten. dafl die Kirchen eigene Batenschurz-
regelungen geschatton haben™,

Far die katholische Kerche sicht can. 220 des Codex Turis Co-
nomci 1983 cin Grundrecht jedes Chrsten 2d propriam intimia-
rem endam™. dohoaut Schwiz der agenen Tnumsphire, vor.
Phacser Schurz ward fir dic dewschen Didzesen konkreasient
durch diwe (Anordnong igber den kirchiichen Dhatenschurz”
KO die m den verschiedenen Diczesen autgrund emer Emp-
1i.'l‘||t1|1g des Verbandes Jder Dlidzesen Divuschiands NI ab
1975 in Kraft getreten st . Die Anordnung uher den hirehlichen
Datenschurz gl adressatenmitizg ot kirchliche Stellen und pni-
varrechthich orgamsierre kirehiiche Steifen 2§ 11111 KOs Zum
Tal weigern sich dic Carasverbinde und die kirchlichen Re-
chenzentren jedoch. sich der Anordnunge uber den kirchhchen
Datenschutz zu unterswerten. da sie sich als seaeniber den Thoze-
senn auronome Vereme schen™ Eme solche Argumentation ist
wdoch aus staathcher Sicht nur zulissig, sofern wch die privar-
rechttich organssierten BEinnchtungen wemygstens einer der ber-
den Rechtsordnungen nnterwerfen. Es geht niche an, dem Staar
vegentiber aut kirchliche Avtonomie za pochen und Jden Dicze-
sen gegenitber privarrechdiche Egenstandigkeit zu reklamieren.

Die Anordnunyg dber den kirchiichen Datenschuez lehnt sich
bis m den Wortanr hinein an die in §% 74 des alten Bundesda-
tenschutzgeserzes enthaitenen Vorschritten fiir die Datenverar-
heitune Oftentlicher Stellen an (vel. hierzu dic Konkordanz im
S, Titekeushericht des hessischen Datensehutzbeauttragten,
N HHHY ). Die Anordnung tber den kirchhichen Datenschurz ent-
~pricht daher nicht den Vorgaben des Volkszihlungsurteils and
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des neuen Bundesdatenschutzgesetzes. Der Staar dart” aber nach
§ 151V des neuen Bundesdatenschurzgesetzes nur Jann Daten an
die Kirchen dbermitteln, wenn diese auseeichende Datenschuez-
mafnahmen getroifen haben. Da dic Anordnung iiber den kerch-
lichen Datenschutz gemessen am Schurzstandard des Bundesds-
wenschutzgesetzes unzurarchend ist st eme Uberminttung von
Daten an dic Kirchen derzei rechiswadng,

Daran andert sich auch mchts dadurch, daB di¢ Didzesen der-
zeit an cner Uberarbeitung der Anordnung iber den kirchlichen
Datenschuez arbeiten. Schon kurz nach dem Volkszihlungsurteil
war mit diesen Arbeiten begonaen worden; sie sind ber weitem
noch mche abgeschlossen. Man kann hier aicht mehbr von einer
kurzfrisugen Ubergangspeniode sprechen. in der evenruell aus-
nahmsweise Daten otz § $5 IV BDSG an die Kirchen dbermit-
eeht werden dirfien.

Gleiches galv auch tir dic evangelischen Karchen, Ihe Evangeli-
sche Kirche in Deurschland verabschivdete zuletzt 1984 das K-
chengesetz éber den Patenschutz” | KiDSG)Y, zu dessen Durch-
filhrung und Erginzung sind zahlreiche Verordnungen scitens
der Evangelischen Kirche und der Landeskirchen erlassen wor-
den.

Auch dieses Cresete tichtet sich an kirchliche Behorden sowic pni-
vatrechtlich argarssicrie kirchliche Exnnchtungen (§ 11 KiDSGy. In-
haldlich st es dadurch gekennzawhnet, daft es die Eivenstindigkeit
des karchlichen Datenschurzes gepenuber dem Staat betonen will So
wewchen Authau und Inhalt des KiDSG erheblich vom alien Bundes-
datenschutzgesetz ab Demgeaenuber khnen sich die Thurchiih-
rungsbestimmungen stark an den Inhale des aleen Bundesdaten-
schutzgesctzes an. Terlwerse werden hienn o Uberschroitung des
durch das Kirchengesetz dber den Datenschutz gesteckren Rahinens
dic Voraussctzungen an kirchliche Datenverarbetung erleichiert 1§ 3
it. 2, b VO-EKTY pder - vowa 1m Hinblick aut den Sozialdatenschutz
~ verschirtt (8 10 VO-EKD) was zu einigen bisher ungekliren
Rechtsproblemen gefithre hae®

Auch das Kirchengesetz Gber den Datenschutz entsprichs nucht
dem derzeing gebotenen Darenschutzstandard und muff drin-
gend dberarbemet werden. Bis zur Entwicklung eines neuen Kir-
chengesetzes Uber den Datenschutz ist jede Jbermitelung von
Daren settens des Staates an dic evangelischen Kirchen rechiswid-
ng.

¥. Zusammenfassung und Aunsplick

Die Kirchen sind derzere nscht an das Bundesdatenschutzgesetz
gebunden. Wenn man dberhaupt vine Bindung bejahen wollie,
wire diese an die Vorausserzung zu kniipien, dall dic Kirchen auf
Dauer kewne angemessenen Datenschutzmafinahmen treffen. Nur
in dicsem Falle licile sich verfassungsrechtlich begrunden. daf die
Kirchen eingeschrinkt einigen Vorschritten des insofern subsi-
didr geltenden Buadesdatenschurzeeserz unterlicgen

Derzew haben die Kirchen solche Mainahmen noch nicht ge-
tratten. Phes mub wenigstens ane Konsegquenz haben. Es diirten
nach § 13V BDSG kene Daten seitens des Saaates an die Kirchen
ihermintelt werden. Um den Burger zu schutzen. muis der Staae
dieses Druckinsirument ausnuezen und die Entwicklung des

19 Wal BlemGE T 13 (164 = NJW 1986, %7« hwrzu aoch
Richand, Arbeis R s der Karche, 2 A (19924 3347

X BLentil 33 366 392 = NIR 98 (395057, 220 = NJW
1ORTL TR S 1361628 = NI 16 367 s gl awch Lorns ZevKR A7
ARSAMNERN TN
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' jarchlichen Datenschutzrechts kritisch aberprisfen”’. Hier und
pur hier sind die staathchen Aufsichesbehorden getordent, die
Kirchen zur Eantlibrung eines Datenschutzstandards zu zwingen.
der vertassungsrechtlichen Grundbedingungen geniige®.

31) Pamie ist auch eime Absage an dic . Persilscheine™ verbunden. die
dee staatlichen Aufsichtshehérden friber den Kirchen erteilt haben: s. etwa
den Hunderlal des niedersichsischen Innenmimsteriams vom 19 11
1979 NdsMBI 2008 = Guhil 1799 oder dic Ausfuhrungen des Hessi-
schen Datcnschutzbeauﬁngtvn im 3. Tatigkensbenche, S, 706 Der Be-
gritf der ausreichenden  Mafindhmen™ umabit mehr ats die bloBe Verab-
schiedung cines Datenschutzeesetzes und die pra-furma-installanon von
Blatenschutzbeauttragien,

32§ Dann waren soliche Fille wie der yiingste aus dem Saarlamd undenk-
bit, wo eine Gemende die Namen derer verotfentlicht, dic auy der Kirehe
dustreten. S hierzo den Benehi im Deutschen Allgemenen Sonntagsblae
vo 12 0 13 S h
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