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Zar Zulissigkeit von Jagdveranstaliungem
an Sonn- uné Fejertagen
Von Dr. iur. Lic. theol. Thomas Hoeren. Miinster

Das Sonn- und Feiertagsrecht erlebt zur Zeit eine neue Renais-
sance: Uber Jahrzehnte galt dieser Bereich als exotische Rander-
scheinung imnerhalb der hurisprudenz lnrwischen ist das offentli-
che Interesse an der Frage nach dem Schutz des Sonntags vor
Storungen sehr gewachsen. Dies zeigt sich nicht nur an den jungsten
gewerkschaftlichen Auseinandersetzungen um die Samstags- und
Sonntagsarbeit, sondern auch an der runehmenden Anzahl ven
Urteilen zum Betrieb von Videotheken oder Autowaschanlagen an
Sonn- und Feiertagen. Die Frage nach einem effektiven und sinnval-
len Schutz der Sonntagsruhe stellt sich aber nicht nur im Hinblick
auf neue Formen der Freizeitkultur, sondern auch beziglich des
Jagdwesens, zumal sich die Jigerei inzwischen wieder zunehmen-
der Beliebtheif erfreut.

1. Geschichie der Jagdverbote

Jagdverbote gehdren urspriinglich nicht in den Bereich der Sonn-
und Feiertagsgesetze. Hintergrund dieser Verbote ist nicht der
duBere Schutz der Sonn- und Feiertagsiuhe vor Storungen, sondemn

die sehr alte Vorstellung, daf das Téten eines Tieres und das
VergieBen von Blut dem Wesen von Kult und Religion grundsatzlich
widerspricht. So verbot die katholische Kirche (hren Geistlichen
bereits im Trienter Konzil jede Teilnahme an einer Jagd; insheson-
dere Treib- und Koppeljagden {venatio clamorosa) galten als mit
dem .milden Geiste des Priestertums* unvereinbar {2). Aufgrund
dieser Vorstellung statuierten zahlieiche Jagdvercrdnungen is
zum Ende des 19 Jahrhunderts, daB jede Jagdhandlung an Sonn-
und Feiertagen unzulassig sei (3).

Diese generellen Jagdverbote wurden durch das Kammergericht
um die Jahrhundertwende auBer Kraft gesetzt. da sie die allgerneine
Handlungstreiheit des Burgers zu seht exnschrankten {4). Das Kam-
mergencht stellte in seiner auch heute noch sehr liberal wirkenden
Rechtsprechung darauf ab, daf es nicht Aufgabe des Staales sel,
~darauf hinzuwirken, daf der Gotlesdienst zahlreich besicht wird,
dad Beschaftigungen oder Tahgkeiten vermieden werden, welche
geeignet sind, die sie Vornehmenden vom Besuch des Gottesdien-
stes abzuziehen; solches ist Sache der inneren Sonntagsheiligung

1} Die folgenden Ubertequngen basieren — in iberarbeiteter und
erweiterter Form — auf meinen Ausfilhrungen in Hoeren/Matt-
ner, Faiertagsgesetze der Bundeslander, Koln 1989, § 5 RANy. 34
H

2} Heiner, Katholisches Kirchenrecht, 5. Aufl. Paderborn 1909, Bd.
1. 211; vgl. noch Can. 138 CIC 1917.

3) Vgi. § 38 der Hannoverschen Jagdordnung, Art. 36 des Jagdge-
setzes fur Frankfurt oder § 13 der Verordnung des Req.-Bez.
Kassel v. 31. 12. 1986, siimtlich abgedruckt bei Dalcke, Preusi-
sches Jagdrechi, 5. Aufl. 1908, 65 f.

4) Vgl KG, Unt. v. 9. 6. 1904, Deutsche Juristenzeitung 1904, 997,
vgl. hierzu auch Dalcke (Fn. 3, Jagdrecht, 62 . m.w N.
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und mub dem Gewissen des munzeinen und des Einflull der rchh-
chen Organe iberiassen werden® (5)

Darauthin wurden die Jagdbeschrinkungen dahingehend geiok -
kert, daB Hetz- und Treibjagden an Sonn- und Feiertagen grund-
sitzlich, sonsbge Jagdveranstatungen ew wihrend der Haupigot-
tesciensizeit untersaql waren. im wbngen wurden soiche Beschsag-
kungen meist aus den Jagdgesetzen gestrichen und die Jagd den
soust ublchen Regelungen des Sonn- und Feirntagsschulzes unter-
ateilt {6)

1. e denieliige Rechialage

Aufgrund dieser geschichtiichen Entwickiung finden sich lagd-
verbote heute je nach Bundesland unterschiedlich teils in den
Feienagsvorschntten, teds in gen Jagdgesetzen Einige Bundeslan-
der haben auf exne Regelung der Jagdbeschrankungen sogar ganz-
lich verzichtet.

a) Feiertagsgesetze

In den Feiertagsgesetzen von Bayer (7}, Baden- Wiitemberg (8)
und Nordrhewn-Westlalen |9 hnden nch awsdruckbiche Besclyan-
kungea Hir Jagdhandiungen. Wihrend in Bayern Treibjagden wah-
rend der ortstiblichen Hauptgottesdienstzeit verboten sind jAn 21
Nr. J}. stnd i Baden-Wurttsmberg und Mordrhew-Westfaler Treib-
jagden an Sonn- und Feiertagen ganziagig untersagt (§ 60 hzw § 6
5. 2). Dabei qut diese Beschrankung w Mordrhein-Waestfalen auch
tur Lapp- und Hetzjagden,

Kemne Probleme werfen die Klirung der Begriffe Lapp- und
Hetzjagd auf Bei Leppjegden wird eun Gelande mit Lappen oder
Tuchfetzen uaqgrenzt und das Wild dadurch are Uberychreiten des
Terrains gehindert {10). — Hetzjagden umfassen alle Jagden mit
iberiegenen Mitteln. insbesondere zu Plerde, mittels Hetzhunden
oder Faghrzeugen {11} Das den Jager unteniulzende Sucken des
Wildes durch Hunde und die Verfolqung kraakgeschossenen Wil-
des fallen nicht unter diesep Begriff (12} Allerdings ist die 1m
nordrheiny- westfalischen Feieftagsqesatr watwentes Unlernagung
von Hetzjagden an Sonn- und Feiertagen angesichis desin § 19 NI,
13 Bundesjagdgesetr enthaltenen generellen Verbots von Hetrjag-
den uberfiussg geworden und solite gestrichen werden

Groge Schwierigkeuten hingegen bereitet die Klarung des Beqritfs
der Treibjagd: Grundsatzlich ist unier Tresbjagd jede Jagd Iu
¥ ten, betderpl iig von Tretbern -~ trcht 2w voe Hunden
- das Wild autgescheucht und so den Schutzen ermoglicht wird, das
fiiehende Wild zu erlegen (13). Eine Treibjagd liegt auch vor, wenn
Schutzen und Tretbet etne ginchlossene Kene bildern {14} oaer die
Treiber anfingilich aus anderen Grunden mutgenommen worden
sind {15).

im ubrigen ot der Begnift der Treitjagd o Hanblek euf die Zah)
der daran beteiligten Treiber und Jager sehr diffus: Mach § 151 Nr. 3
des Reichsjagdgesetzes soll sune Trewbjagd nur dann gegeben sein,
wenn  mehr as vier Schitren oder mebs als vier Persoven. dve dar
Wild qufscheuchen, teilnehmen ™. So hat das Kammergericht bereits
1908 die Tenahrne von drel Jagern hir das Vorliegen einer Trewb-
jagd ausreichen lassen (16) Allerdings gilt m Baden-Wirttemberg
die Leqaldetinition des § 34 Landesjagdgesetz (17), wonach an
Treibjagden grundsstzlich roehr als vier, be1 der Treibjagd aul
Schalenwild mehr als acht Schatzen oder meht als vier Personen die
das Wiid autscheuchen, teilnehmen (18). Nach dem saarlanduchen
Jagdgesetz 1§ 28 1 Nr. 5] soll ewne Jagd auf Rotwnld, an der héchstens
zehn Schatren und nrcht mehr als dret Trether, Xeine Treibjago sewn
Das bayerische Jagdgesetz stellt in Art. 30 Abs. 1 uberhaupt nicht
aul die Zahl der Schutzen ab. sondern nimmt eine Treibjagd erst bei
ciner Betediqung wort mekt als vier Treibern an Cenau umgekehn
stellt das Landesiagdgesetz von Bheinland-Pfalz daraul ab da
mehs als drei Schitzen vorhanden sind: hier ist die Zah] der
betedugten Treiber uTelevant

Insgesam! 15t dammit die Frage, wann eine Treibjagd vorliequ. seht
schwierig zu beantworten Angesichts der Rechislolgen, die mit
chesem Begniff un Hanbiick auf das Soan und Ferertagsrachl ver.
bunden sind, selite dieser Begriff daher buneseinheitlich {#twa i
Rahmen des Pundesjagdgesetzes) urpschrieben werden, wenn auf
ihn acht ganz verzichitet werden soll 15, u }

b} Jagdgesetze

Das Reichsyagdgesetz vom 3.7 1934 (19) sah in § 351 Nr 15 eine
reichseinheitliche Regetung fur das Jagen an Sonn- und Fesertagen
vor, wonach Hetz- und Treibjagden wihrend der ortsublichen
Haupigoitesdienszest uniersagt waren, sofern der Gotiesdienst
unmittelbar gestort war (20(. Dieses Gesetz quUt zwar noch in Berhn,
ansonsten 1st es aber durch das Bundesjagdgesetz vom 29. 9. 1976

290 AgrarR 11/89

(BGBI. | 2849} ersetzt worden. Dort findet rich aber keine Regelung
tiir Senn- und Feiertagsjagden mehr.

Allerchngs enthilt § 20 | des Bundesjagdgesatzes s Verbor der
Jagd an Orten, an denen sie nach den Umstanden des Einzelfalls die
offentliche Rube, Ordnung und Sicherheit storen wiirde. Damit ist
auch die .aubere Ruhe des Ferertages und vor allem der Gottes-
dienstzeit vor der Stérung durch Jagden geschutzt. Aus § 20 BlagdG
ergitt sich somit ein bunderweit einheitliches Verbet von Jagden,
fie den Gottesdienst unuuittelbar storen konnten (21)

Daruber hinaus finden sich in § 18 1 des Hess Ausfilhrungsgeyet-
tes rum Bundesjagdgesetzid F vom 24. 5. 1978 {22) und in § 39 Nr.
13 des Bremuschen Jagdgesetes spegelie fagdverbote an Sonn-
und Feiertagen. Withrend die hessische Regelung [ast wartlich die
Vorschriften des Reichsjagdgesetzes (5. o.) wiederholt, verbietet das
bremuche Gesetz daruber hanaus alle Treibjagden bis [ 2 Uhe unter
GeidbuBe.

cj Lénder ahne quadruckiiche fagdverbole

Eine ganze Reihe von Bundeslindern (wie 2 B. Hamburg, Nieder-
sachsen, Rhenland-Plalz, Saardand upd Schleywig-Holstein) verti-
gen uber kene eigenen geserzhchen Regelungen hur die fagd an
Sonn- und Feiertagen. Gerade in diesen Landern fragr sich, inwie-
weit solche Beschrankungen sus anderen feiertagsrechtlichen Vor-
schniten ablentbar ist {23}

aul Anrwendborhei! der Hondlungsverbote

Grundsazlich konnen Jagdveranstaitungen den u allen Ferer-
tagsgesetzen verankerten Mandlungsverboten unterliegen (24).
Vorsussetzung dafiu wire allerdings. daB sie dem Wesen der Sonn-
und Feiertage widenprechen oder die Gottesdienstruhe storen

Hierbei gut es allerdings zu berucksichtigen, daB die Durchfiih-
rung der Jagd ais soiche noch nicht dem Wesen ewes Feiertags
widenpricht. Dhe Jagd dient heute acht meht dem Lebensuntarhalt
des Menschen, sondern hat mine wichtige Funktion tm Bereich des
Natwschotzes tvgl Ast. 75 8. 3 GG). Cem. ¥ § 1 Bundesjagdgesetz

5) KGEX v 22 4 1901 oL o. Ebner. Das PreuBische Jagdrecht,
Berlin 1908, 553 1.

6} Zwmn Stand der feiertaguechilichen Jagdverbote um die Jahe-
hunderrwende vg). auch Daicke [Fo. 3). Jagdrecht 58 ff.. Ebner
(Fn. 5, Jugdrecht, 5454 m.w.N

7) Gesetz uber den Schutz det Sonn- und Fexertage vom 21.5 1980

[BayRS 1131-)-1, abgeds. in Hoeren/Mattner |Fo. 1), Feier-

tagsgesetze, 1311

Gesetz uber die Sonn- und Feienage i.d.F, v. 28. 11. 1970. GBL.

1971, 1, abgedr in Hoeren/Mattmer (Fn. 1), Feierlagsgesetze,

1251

9) Gesetz uber Somn- und Feiertage [Feiertagsgesetz NWLd.F. v,
23, ¢ 1989 (CV.NW 222). Die bei Hoeren/Mattner {Fn. i},
Feieraqugesete. 156 H abgedruckte Fassung des Ceselzes
vom 22, 2. 1977 ist insoweit durch die Novelberung uberholt
Der Novellierungsentwit ist in der Kommentierung jedoch voli
beriicinchbgt worden

10) Vgl. Mitzschiee/Schatet, Kommeniar zum Bundeyagdgesetz, 4
Auft 15982, % 19 Apm. 2¢.

1)) Mitzschke/Schaler |[Fn 10) § 1% Anm. 38: Schandau/Drees. Das
Jagdrecht in Nordrhewn Westlalen, 3. Aufl. 1986 173

12) Schaudaw/Drees (Fo 113, 173,

11 Mitzschke/Schater {Fn 10), § 19 Anm 4. dhnbeh BayOBLGSt
1961, 101

14) KG. Urr. v. 21. 5. 1908, KGJ Bd. 36 C 69 {f.

15} Dirksen, Das Feiertagsrecht, Gottingen 1961, 123

16) KG, a4, annlich OLG Dresden, L2 1926, 159 Mitrschke-
Schider (Fn. 10|, § 19 Anm. 14

17) Landesjagdgesetz vom 20. 12. 1978 (GBI 1979.12)

18) Vgi. Stehle. Das Gesetz dber die Senn- und Ferertage (BW). 1n:
Praxis der Gemeindeverwaltung, 132. Lig., Wiesbaden 1983, §6
Anm. r; Abs. 2.

19 RGRL | 549 Dye enysprechende Vorschrift ist abgedruckt in
Hoeren/Mattner (Fn. 1j. Feiertagsgeseze, 208

20) vgl. 7w Auslequng dieser Vorschrift Behr/Otu/Natz, Dhe deut-
sche Reichsjagdgesetzgebung. Munchen 1935 2581

21) So auch Schandau/Drees (Fo. 11), Jagdrechi 179,

22} Abgeds. in Hoeren/Mattrer (Fo. 1), Felertagsgesetze, 208,

23 Vg) huerzu anch Meyer-Ravenstein, Jagd am Bub- und Bettag,
in: AgrarR 1967, 130 1

24) Vgl. 7u den Vorausseizungen der Handiungsverbote Hoeren/
Mattoer (Fn 1), Feierlagsgesetze, § 3 RdNr 3 f.; Mattner.
Sonntagsruhe un Spiegel des Grundgesetzes und der Ferertags-
geseze der Lander, m: N JW 1988, 2207, 221011,

8|



dient die Jagd grundsiizlich der . Erhaltung eines den landschaftli-
chen oder landeskuiturellen Verhiltnissen angepaMen arienrei-
chen und gesunden Wildbestandes sowie der Pflege und Sicherunyg
seiner Lebensgrundlagen®. Insofern widerspricht auch das jagd-
weise Eriegen eines Tieres ais solches nicht dem Wesaen der Sonn-
und Feiertage.

Fraglich ist aber, ob besondere Formenr der Jagd mit dem Wesen
der Soan- upd Feiertage unverembar sind. So sollen nach den
Ausfiihrungsbestimmungen zum niedersichsischen Feiertagsge-
setz (25} Treib-, Lapp- und Hetzjagden mit dem Wesen der Sonn-
und Feiertage unvereinbar sein {Rdnr. 2.4}. Eine nahere Begriin-
dung fiir diese sehr zweilelhafte Annahme findet sich in den
Verwaltungsvorschriften allerdings nicht. Da diese Vorschriften nur
behdrdeninterne Auslegungshilfen shne duere Bindungswirkung
darstellen, ergibt sich aus ihnen noch kein generelles Verbot von
Treibjagden. Allerdings hat auch das Kammergericht im fahre 1901
die Ansicht vertreten, dafl Treibjagden als solche mit derm Wesen der
Sonn- und Feiertage unvereinbar seien. Es handele sich um groBere
und umfangreichere Veranstaltungen, die Aufrequeg und Unruhe
in eine ganze Region brachten. ihren Zweck des allgemeinen Totens
schon von weitem erkennen LeBen und gewohnlich mit groBerem
Gerdusch verbunden seien; fir die Treiber stellten diese Jagden
auch eine sffentlich bemerkbare Arbeit dar (26). — Diese Argumen-
tation ist aber zu abstrakt und pauschal: Es qubst durchaus Treibjag-
den kiewnetren Umtfangs oder in abgelegenen Jagdbezirken. die
weder offentlich bemerkbar sind noch die Sonntagsruhe stiren;
insofern 1st auf den jeweiligen Einzelfall abzustellen [27) Wie
bereits Ebner im Jahre 1908 konstatierte, sollte daher .nichtjede. . .
Treibjagd . . . verboten werden, sondern nur die storende” (28).

Nun versuchen einige Stimmen, das ganztaqige Yerbot von Treib-
jagden aus der Sicht des erhelungssuchenden Spaziergingers zu
begriinden. So weist Dirksen darauf hin, daB sich diese Verbote auch
aus dem Recht des Erholungssuchenden auf emne ungestorte Frei-
zeitgestaltung in der freien Natur rechtiertigen heBen (29). Ahnliche
Vorstellungen liegen auch den oben bereits beschnebenen Jagdbe-
schrankungen in den Feiertagsgesetzen von Bader-Wirttemberg
und Nordrhein-Westfalen zugrunde {39} Damit wird der Feiertags-
schutz aber sewner priméaren Aufgabe — dem Schutz der Reliqions-
ausiibung vor duberen Stérungen - beraubt und ihm neve Funkho-
nen unterlegt. Selbst wenn man ein verfassungsmiBig geschiitztes
Recht auf individuelle Freizeitgestaltung anerkennt {31}, so kann die
Durchfiihnung einer Treibjagd - gerade im Hinblick auf die Bede-
tung der Jagd fiir den Natmrschutz — eine Storung bedeuten, die
vom einzelnen Erholungssuchenden hinzunehmen ist. [m ibrigen
rechtferhgt der Schuiz der Erholung kein generelles Verbot der
Treibjagd, da es sicherlich Jagden in abgelegenen Regionen oder
mit geringem Lirm gibl, die keine Sisrung fur die Umgebung
darstellen.

Im Ergebnis ist somit die Durchfithrung von Treibjagden an Sonn-
und Feiertagen ais solche in den Bundeslindern, die keine gesetzli-
chen Jagdbeschrankungen verabschiedet haben, zulissig. Gleich-
zeitig sollten die Sonderregelungen fir Treibjagden in Baden-
Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen de lege ferenda gestrichen
werden; stattdessen reichen die normaten Regelungen iber Hand-

lungsverbote baw. § 20 | Bundesjagdgesetz aus, um unzumutbare
Stérungen der Sonntagsnithe durch soiche Jagden 71t verbisten.

bb) Die Jagd als Unterhaltungsveransiaiiung

Die Jigerei wird heutrutage nicht nur von einzelnen Jagdschein-
inhabern durchgefiihrt, sondern oft auch im Rahmen grob angeleg-
ter, gewerbsmafiig organisierter Veraastaltungen fir . Hobby- und
Freizeitjdger” ausgeibt. Fraglich ist daher, ob es sich hier um
Unterhaltungsveranstaltungen handeit. die nach den meisten Feier-
tagsgesetzen wihrend der Hauptgottesdienstzeit verboten sind (32).
Da hierbei die Erholung und Entspannung einer Personengruppe im
Yordergrund steht, spricht einiges dalir, sie — otz der Bedenken
einiger [iteratursimmen (33} - unter das Vergniiqungsverbot zu
subsumieren, Dabei gilt es allerdings zu bericksichtigen, daB nicht
jede Unterhaltungsveranstaliung unter dieses Verbot falll. Erforder-
lich ist vielmehr, daB diese Veranstaltung éttentlich ist, d. h., dab ein
nicht genau umgrenzbarer Personenkreis Zutritt zu der Veranstal-
fung hat (34). Wer also Freunde und Rekannte zu einer Jagd einladt,
braucht auf das Vergniigungsverbot keine Ricksicht zu nehmen.

3. Ergebmis

Die Regelungen zur Zutdssigkeit von Jagdveranstaltungen an
Sonn- und Feiertagen sind insgesamt sehr zerstreut und wenig
durchdacht. Auf das ganztigige Verbot von Treibjagden solite
verzichtet werden; stattdessen sollten die Linder Reglementierun-
gen der Jagdausibung darauf reduzieren, daB unmitteibare Storun-
gen des Gottesdienstes durch Jagdhandlungen unterblaben.

25] RdErl ¢ MIv. 8. 12, 1985 — Nds. MBL Nr. 3/1986; abgedruckt
bei Hoeren/Mattner (Fn. 1}, Feiertagsgesetze, 236 ff.

26) KG, Urt. v. 24, 6. 1901, zit. n. Ebner [Fn. 5), Jagdrecht, 555.
Ahnlich im Gbrigen Stehle (Fn. 18), Feiertagsgesetz BW, Anm.
zu § 6 Abs. 2, der pauschal darauf verweist, daf Treibjagden mit
Larm verbunden seien.

27 So auch Ebner (Fn. 5, Jagdrecht, 556 €. m.w.N.

28) Ebner (Fn. 5§, Jagdrecht, 556.

29) Dirksen (Fn. 15), Feiertagsredcht, 124 1.

30) Vgl. auch die Verwaltungsvorschriften des Landes Nordrhein-

Westfalen zum Gesetz iiber die Sonn- und Feierlage, SMBL. NW

v. 7. 8. 1961, Nr. 1130, abgedr. in Hoeren/Mattner (Fn. 1),

Feientagsgesetze, 227 [f. Dort heift es unter RdNr. 2.5. . Das

Verbot der Treib-, Lapp- und Hetzjagden . . . will die Erhoiungs-

suchenden in der frefen Natur vor Stérungen der Sonntagsruhe

und lirmenden Belastigqungen bewahren. ”

Vgl. Hoeren/Mattner (Fn. 1}, Feiertagsgesetze, Einf. RdNr. 28

ff.; Pahlke, Feiertagsrechiliche Grenzen erwerbsorientierter

Betitigung, in: WiVerw 1988, 69, 77 fi.

Vgl. hierzu ausfilhrlich Hoeren/Mattner (Fo. 1), Feiertagsge-

setze, § 5 RdNr 15 ff.

33) So etwa Mevyer-Ravenstein (Fn. 23), AgrarR 1987, 132,

34) Vgi. zum Begriff der Qtfentlichkeit Akkermann, Geselz iiber die
Sonn- und Feiertage fiir das Land Nordrhen-Westfalen vom 16.
10. 1951, Bielefeld 1953, § 6 FTG NW, Anm. 2.

31
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